
ПРЕДЛАГАЊЕ И ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Право предлагања закона и других општих аката имају сваки народни посланик, Влада, скупштина 
аутономне покрајине или најмање 30.000 бирача. Предлог закона подноси се у одговарајућем 
облику, с образложењем које садржи:  

 уставни, односно правни основ за доношење закона 
 разлоге за доношење закона (које проблеме закон треба да реши, који циљеви се 

законом постижу) 
 процену финансијских средстава потребних за спровођење закона.  

Уз предлог закона, предлагач доставља изјаву да је предлог закона усклађен с прописима 
Европске уније, или да не постоји обавеза усклађивања, или да закон није могуће ускладити с 
прописима Европске уније.  

Предлог закона који је упућен Народној скупштини председник Народне скупштине, одмах по 
пријему, доставља народним посланицима, надлежном одбору и Влади, ако она није 
предлагач. Предлог закона, пре разматрања на седници Народне скупштине, разматрају 
надлежни одбор и Влада, ако није предлагач закона. Надлежни одбор и Влада, ако није 
предлагач закона, у свом извештају, односно мишљењу, могу да предложе Народној 
скупштини да прихвати или не прихвати предлог закона у начелу. Ако надлежни одбор и 
Влада предложе прихватање предлога закона у начелу, дужни су да наведу да ли предлог 
закона прихватају у целини или са изменама, које предлажу у форми амандмана (предлог за 
измену и допуну предлога закона).  

На седници Народне скупштине најпре се води начелна расправа (претрес) о предлогу закона, 
а затим се прелази на расправу о појединостима. Претрес у појединостима обавља се о 
члановима закона на које су поднети амандмани и о амандманима којима се предлаже 
уношење нових одредаба. Укупно време претреса у појединостима за посланичке групе 
распоређује се на посланичке групе сразмерно броју народних посланика, чланова те 
посланичке групе. Сваки подносилац амандмана има право да образложи свој амандман. 
Предлагач закона, односно овлашћени представник предлагача закона и надлежни одбор 
разматрају амандмане који су поднети на предлог закона и предлажу Народној скупштини 
које амандмане да прихвати, а које да одбије. Народна скупштина одлучује о предлогу закона 
у начелу, о амандманима на предлог закона и о предлогу закона у целини у Дану за гласање. 

 

Never Again (Nikad više) Грађанске организације могу да имају велики утицај у подизању 
свести јавности о важности усвајања одређених закона. Једна од таквих је организација Never 
Again MSD, коју је основала група средњошколаца из САД, након што су преживели пуцњаву у 
својој школи у Паркленду (Флорида) 2018. године. Након смрти 17 школских другова и 
припадника школског особља, које је аутоматском пушком убио деветнаестогодишњи бивши 



ученик, преко друштвених мрежа и медија покренули су акцију за спречавање будућих 
сличних догађаја и законску забрану слободне продаје аутоматског оружја. Организовали су 
протесте и маршеве, а укључили су се и у кампању за изборе 2018. године, охрабрујући младе 
да се упишу у бирачке спискове и гласају. За главног противника одредили су моћну 
организацију National Rifle Association (NRA), која упорно брани Уставом гарантовано право 
америчких грађана да буду наоружани. NRA даје велике донације оним политичарима који 
деле њихове ставове о оружју и зато су се млади из Never Again MSD фокусирали на борбу 
против таквих кандидата на изборима. „Вашингтон пост” је известио да су на изборима на 
Флориди активисти из Never Again однели „запањајућу победу” над NRA, јер су изабрану 
већину чинили кандидати који су се залагали за ограничења у продаји оружја. Убрзо је усвојен 
закон којим је на Флориди узрасна граница за куповину оружја померена са 18 на 21 годину. 
Оснивачи Never Again доспели су на насловну страну утицајног магазина „Тајм”, а уврштени су 
и међу Личности године за 2018. 

 


